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FINANČNÉ RIADITEĽSTVO SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Lazovná 63, 974 01  Banská Bystrica

Z á p i s

z konzultačnej rady prezidenta FS, ktorá sa konala dňa 05.02.2025 na FR SR  v Bratislave
Prítomní:  Mgr. Jozef Kiss, MA – prezident FS

                  Ing. Bruno Patúš – viceprezident FS

                  Ing. Simona Bátiková –  generálny riaditeľ kancelárie prezidenta

                  Ing. Marcela Hricová – generálny riaditeľ sekcie daňovej

                  JUDr. Tomáš Plžik –  generálny riaditeľ sekcie vymáhania a exekúcie 

                  JUDr. Maroš Prosman – Zväz logistiky a zasielateľstva
                  Ing. Marián Miškanin – NKÚ

                  Ing. Andrej Révay – Slovenská asociácia finančníkov

                  Ing. Alica Orda Oravcová – MF SR

                  Ing. Vladimír Sirotka – SAMP

                  Bibiana Nemkyová – Klub 500

                  Pavol Piešťanský – ČESMAD
                  Ing. Christiana Serugová – pwc
                  JUDr. Ing. Miriam Galandová – SKDP
                  Richard Hollý – ZAP SR
                  Viktor Marušák – ZAP SR

                  Ing. Ján Solík, PhD. – RÚZ
                  Andrea Brezanová – amcham
                  Branislav Kováč – SKDP
                  Jaroslav Juriga – SZK
                  Martin Novotný – AHRS
 Program: 
1. Príhovor prezidenta FS
2. Sumarizácia prvých krokov vykonaných v súvislosti s konsolidáciou verejných financií v oblasti osvety na prelome rokov 2024/2025 – generálna riaditeľka kancelárie prezidenta FR SR
3. Informácia o implementácii legislatívnych zmien – generálna riaditeľka sekcie daňovej FR SR      

4. Diskusia (spätná väzba členov konzultačnej rady na implementáciu konsolidácie)
Ad bod 1.) 
Mgr. Jozef Kiss, MA – prezident FS 
Privítal členov konzultačnej rady prezidenta finančnej správy a predstavil prítomných zástupcov vedenia FR SR: Marcelu Hricovú - generálnu riaditeľku sekcie daňovej, Simonu Bátikovú - generálnu riaditeľku kancelárie prezidenta, Bruna Patúša – viceprezidenta FS a Tomáša Plžíka – generálneho riaditeľa sekcie vymáhania a exekúcií.

Ad bod 2.) 
Ing. Simona Bátiková - generálna riaditeľka kancelárie prezidenta FR SR
Finančná správa od začiatku decembra intenzívne informovala verejnosť o pripravovaných legislatívnych zmenách, v súvislosti s konsolidáciou verejných financií bolo vydaných 14 tlačových správ zameraných na DPH, na zmeny v uplatňovaní daňového bonusu, boli vydané 3 newslettery,                36 príspevkov na facebooku, 10 podcastov, prebehlo 8 webinárov, 8 konzultačných dní na daňových úradoch.
Ad bod 3.) 
Ing. Marcela Hricová - generálna riaditeľka sekcie daňovej FR SR
Úlohou finančnej správy je implementovať prijatú legislatívu v zmysle prípravy tlačív, formulárov, oznámení, webinárov, vypracovania metodických usmernení a prípravy kampane ku konsolidačným opatreniam. K DFT bol zverejnený formulár - Vzor oznámenia k dani z finančných transakcií. Na portáli finančnej správy sú zverejnené zmenené formuláre daňových priznaní na daň z príjmov FO A, B,  PO ako vzory tlačív a tiež v elektronickej verzii. V časti odborná verejnosť sú publikované všetky metodické usmernenia, metodické pokyny, pomôcka sprievodca daňami a rozsudky Európskeho súdneho dvora. 
Ad bod 4.) 

Martin Novotný - AHRS 
Pri plánovaní ďalších zmien v sadzbách DPH pre gastro sektor navrhuje vyhnúť sa v budúcnosti účinnosti k 01.01., keďže na prelome rokov sú ubytovacie a stravovacie prevádzky najvyťaženejšie a zmena číselníkov v súvislosti s novými kategóriami tovarov a služieb je pri plnej prevádzke náročnejšia.
JUDr. Ing. Miriam Galandová – SKDP  
Namietala prípravu zákona o dani z finančných transakcií bez riadnej diskusie s praxou pred jeho prijatím z dôvodu absencie skúseností s implementáciou jednotlivých pojmov. Ďalej vyjadrila nesúhlas s vydávaním metodických usmernení zo strany finančnej správy nad rámec zákona, nakoľko počas kontrol dochádza k spochybňovaniu záväznosti týchto metodických usmernení zo strany kontrolórov.
Ing. Marcela Hricová - generálna riaditeľka sekcie daňovej FR SR
Keďže do zákona nie je možné zahrnúť všetky situácie, tieto sú následne riešené metodikou a vydané metodické usmernenia, ktoré sú zdanlivo v rozpore s prijatou legislatívou sú vždy odkonzultované s MF SR. Finančná správa dohliadne na proces kontroly, aby táto prebiehala v súlade s vydanými metodickými usmerneniami. Zároveň požiadala pani Galandovú o zaslanie konkrétneho prípadu, kedy kontrolóri postupovali podľa zákon a nereflektovali na metodické usmernenie. 
Mgr. Jozef Kiss, MA – prezident FS 
Diskusia pred prijatím zákona o dani z finančných transakcií bola slabá, pri implementácii zákona je vytvorený priestor na diskusiu, preto prezident FS požiadal prítomných o zaslanie konkrétnych pripomienok k zákonu o dani z finančných transakcií, ktoré v prípade opodstatnenosti postúpi na zapracovanie zákonodarcom. 
Ing. Vladimír Sirotka – SAMP 
Požiadal pri kontrolách DPH v gastre o uplatňovanie princípu druhej šance, nakoľko väčšina pochybení pri uplatňovaní zníženej sadzby DPH v gastre nevyplýva zo zámerného obchádzania zákona, ale z nezvládnutia kombinácií podmienok uplatňovania znížených sadzieb personálom prevádzok. Požiadal tiež pre väčšiu informovanosť o medializovanie jednotlivých prípadov vyplývajúcich z kontrol.
Mgr. Jozef Kiss, MA – prezident FS 
Požiadavka na zmenu sadzieb DPH v gastre bola vznesená z gastro sektora. Cielené kontroly budú zamerané predovšetkým na bezbločkové hospodárstvo a to nielen v gastro sektore, ale aj pri stavbách, rekonštrukciách stavieb, v beauty prevádzkach. 
Ing. Alica Orda Oravcová – MF SR
Podmienky na uplatňovanie zníženej sadzby DPH sa novelou zákona k 1.1.2025. Subjekty, ktoré si doteraz neuplatňovali 10% DPH aj naďalej nespĺňajú podmienky na 5% sadzbu dane. Zväčšila sa ale priepasť medzi sadzbami 5% a 19%, oproti doterajší 10% a 20%.

MF SR pripravuje novelizáciu zákona o dani z finančných transakcií.
Martin Novotný - AHRS
Z dôvodu nedostatku personálu v gastro sektore dochádza k poklesu úrovne kvalifikácie zamestnancov, čo môže spôsobovať väčšiu chybovosť pri uplatňovaní rôznych sadzieb DPH. Zamestnávatelia potrebujú čas na doškolenie personálu. 

Ing. Marcela Hricová - generálna riaditeľka sekcie daňovej FR SR
Finančná správa bude vykonávať viac kontrol pri blokovaní hotovostných tržieb, väčšina týchto kontrol bude cielených na základe monitoringu a budú zamerané predovšetkým na priznávanie tržieb. Druhá šanca je legislatívne stanovená za určitých podmienok a finančná správa je povinná konať v intenciách zákona, kontroly však budú momentálne fokusované na vydávanie alebo nevydávanie blokov. 
JUDr. Maroš Prosman – Zväz logistiky a zasielateľstva 
Ako zástupca združenia komunikuje s členskou bázou, zväz logistiky a zasielateľstva ročne vydáva niekoľko sto infomailov, avšak s čítanosťou na úrovni iba 40%. Preto zástupcom finančnej správy navrhuje, aby novinky komunikovala popri webinároch, aj mailom prostredníctvom jednotlivých zväzov, ktoré by tieto informácie pre väčšiu informovanosť zdieľali svojim členom.

Sektor dopravy zabezpečuje takmer 5 % HDP v SR cez dopravcov a zasielateľov, pričom ako zasielatelia vedia každú jednu transakciu vyviezť z krajiny a tým pádom vysunúť bez porušenia zákona 5% HDP. Zákon o dani z finančných transakcií bude viesť k optimalizácii naprieč sektormi, bude potrebné zamerať informovanosť na detaily, keďže pripravovaný zákon o DFT obsahuje 21 výnimiek, okrem iného napríklad združenia a väčšina združení robí aj konferencie a školenia komerčného charakteru a zaoberajú sa otázkou, či tieto transakcie podliehajú DFT. 
Mgr. Jozef Kiss, MA – prezident FS 
Pri činnostiach združení a stavovských organizácií, ktoré majú komerčný charakter, nie je zatiaľ výklad zákona jednoznačný, túto otázku je ešte potrebné dodiskutovať s MF SR. Finančná správa následne pripraví infobalík k dani z finančných transakcií. 
Jaroslav Juriga - Slovenská živnostenská komora
Webináre finančnej správy sú zo strany živnostenskej komory vnímané pozitívne.  

Zmyslom vznesených pripomienok poradnej rady nie je kritika, ale prijatý konsolidačný balíček obsahuje množstvo nejasností, ktoré môžu spôsobiť reálne komplikácie a optimalizácia DFT nemusí byť zo strany kontrolórov vnímaná ako legálna. Zmyslom dane z finančných transakcií nemá byť zmenšovanie počtu transakcií.

Mgr. Jozef Kiss, MA – prezident FS 
Pod tlakom transakčnej dane pre podnikateľov vznikne priestor na optimalizáciu nákladov, nie je to však cieľom dane z finančných transakcií.

Ing. Andrej Révay – Slovenská asociácia finančníkov

Konzultačná rada prezidenta FS je dobrým miestom na posudzovanie zákonov z hľadiska aplikačnej praxe, uvítal by však konzultovanie legislatívy s podnikateľskou sférou ešte pred jej prijatím, aby bolo možné v procese prípravy zistiť pohľad z praxe na to, ktorá z daní by bola prijateľnejšou, pri dani z finančných transakcií by napríklad úpravou sadzby dane z príjmu právnických osôb mohol byť výber jednoduchší.
Mgr. Jozef Kiss, MA – prezident FS 
Zmyslom konzultačnej rady je komunikovať rozdielne názory a nájsť spoločné prieniky. Finančná správa vníma najpálčivejšie oblasti gastro, daňový bonus a DFT, pri ktorých sa snaží zapracovať zmeny         do stavu pozmeňovacích návrhov, aby bol zabezpečený efektívny výkon kontroly. 
Ing. Christiana Serugová – pwc

V reakcii na otázku zvýšenej komunikácie zo strany finančnej správy v súvislosti s konsolidačným balíčkom, daňovníci si všimli, že prebieha intenzívnejšia komunikácia, chýbala komunikácia k dani         z finančných transakcií. Spektrum nejasností kolo DFT je extrémne široké, neskorá komunikácia, stále sa čaká na formulár, firmy si potrebujú nastaviť svoje systémy. Ďalším podnetom daňových subjektov pre finančnú správu je zváženie možnosti prihliadania na pridelený index daňovej spoľahlivosti pri výkone kontroly ako benefit pre spoľahlivé daňové subjekty.

Mgr. Jozef Kiss, MA – prezident FS 
Finančná správa má v rámci podporných aktivít v akčnom pláne spracovaný návrh legislatívy týkajúci sa indexu daňovej spoľahlivosti. Pripravuje sa masívna komunikácia k transakčnej dani na doriešenie nejasností a otvorených otázok. Finančná správa očakáva od členov konzultačnej rady spätnú väzbu, zaslanie konkrétnych príkladov procesných problémov v oblasti dane z finančných transakcií.
Ing. Marcela Hricová - generálna riaditeľka sekcie daňovej FR SR
Podnety subjektov sú nahlasované prostredníctvom centra podpory a konzultované s MFSR, následne sú dopĺňané portálové služby v časti Otázky a odpovede, v tejto súvislosti generálna riaditeľka sekcie daňovej odporúča sledovať portálové služby finančnej správy.
Na poslednej konzultačnej rade bola rozdiskutovaná téma poskytovania benefitov a členovia rady boli vyzvaní na zasielanie návrhov nových benefitov. Keďže doposiaľ neboli doručené žiadne podnety, generálna riaditeľka sekcie daňovej pripomenula prítomným, aby svoje návrhy zaslali FS                      na zapracovanie.
Ing. Christiana Serugová – pwc
V kontexte neskorej komunikácie a zverejnenia konsolidačných opatrení na tento rok a s tým spojenými aplikačnými problémami sa otvára otázka budúcoročného konsolidačného balíčka, keďže minuloročné opatrenia mali byť pôvodne oznámené do 30.4. Tento termín je pre podnikateľskú obec prijateľný. Finančná správa má z dôvodu implementácie zmien možnosť vyvíjať tlak na MF SR na skoré zverejnenie plánovaných opatrení, nakoľko ich potrebuje komunikovať s verejnosťou a zapracovať ich do svojich systémov prostredníctvom dodávateľov.
Mgr. Jozef Kiss, MA – prezident FS 
Finančná správa zaslala MF SR minulý týždeň legislatívne zmeny, ktoré potrebuje nevyhnutne implementovať do daňového systému, na zabezpečenie výkonu kontroly a zefektívneného výberu daní. Komunikácia medzi zástupcami finančnej správy a MF SR prebieha na dennej báze.
Ing. Marcela Hricová - generálna riaditeľka sekcie daňovej FR SR
Finančná správa má možnosť vstupovať do štandardného legislatívneho procesu a pretaviť do návrhov zákonov vlastné pripomienky a skúsenosti z praxe, ak sa však jedná o legislatívny proces v skrátenom konaní, pozícia finančnej správy je horšia. Ďalší konsolidačný balíček by mal byť prijímaný v štandardnom legislatívnom procese.

Martin Novotný - AHRS  
Zástupcovia stavovských organizácií cítia zodpovednosť za informovanie svojich členov a využívajú a to všetky nástroje. 
Kľúčovým odkazom tohto stretnutia je požiadavka sústrediť kontroly na legalizáciu príjmov, keďže aj  pre podnikateľský sektor je dobré vyčistiť tento priestor a získať tak rovnaké podmienky pre všetkých a až v ďalšom kroku sa zameriavať na nie úplne jednoduchú a nie úplne všeobecne známu správnu sadzbu DPH pri reštauračných službách, stravovacích službách, tovaroch. Stavovská organizácia neprišla s návrhom konkrétneho paragrafového znenia, ale len principiálneho prístupu. 
Mgr. Jozef Kiss, MA – prezident FS 
Oblasti zamerania kontrol na priznávanie príjmu plánuje finančná správa rozšíriť okrem gastro služieb o beauty prevádzky, inštalatérov, stavebníkov. Finančná správa plánuje zvýšiť počet kontrolórov, zmeniť odmeňovací systém zamestnancov vo vzťahu k efektívnejšiemu výkonu kontroly.
Dôležitou oblasťou zamerania kontrol je Ecommerce, keďže odhadovaný ročný obrat eshopov v SR sú 2 miliardy EUR, v tejto súvislosti finančná správa navrhuje ustanovenie povinnosti registrácie webového sídla.
Ďalšou požiadavkou finančnej správy na legislatívu je umožniť FR SR získavať informácie z bánk (túto možnosť využívajú daňové úrady) a pre urýchlenie činností tiež možnosť medzirezortnej výmeny dát (rezort spravodlivosti, vnútra). 

E-faktúra je témou uznesenia vlády s predpokladaným termínom zavedenia v roku 2027. E-faktúra bude implementovaná formou decentralizovaného systému, pri ktorom budú certifikovaní operátori garantom bezpečného prenosu dát medzi dodávateľom a odberateľom a informácie vyťažené z faktúr budú zdieľané s finančnou správou konkrétnej krajiny. Decentralizácia systému prenosu dát má kľúčový význam pre bezpečnosť prenášaných dát pri predchádzaní útokom a zneužitiu dát. Technologický vývoj e-faktúry zabezpečuje finančná správa, MF SR bude gestorom za legislatívnu časť. 
V závere stretnutia konzultačnej rady Prezident FS poďakoval prítomným za účasť a ochotu iniciovať zmeny. Ďalšie stretnutie konzultačnej rady navrhol na koniec marca / začiatok apríla.

V Bratislave, dňa 07.02.2025
Zapísala:  Elena Valentová
                                                                                                  
      Mgr. Jozef Kiss, MA                                                                                                            
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